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(Sin corregir) 


Señor Representante Juan Justo Amaro Cedrés. 


Señores Representantes Carlos Baráibar, Ricardo Falero, Luis Alberto Lacalle Pou, Julio 
Lara y José Homero Mello. 


El señor Ministro de Educación y Cultura e interino de Deporte y Juventud, doctor Leonardo 
Guzmán; señores Coordinador del Ministerio de Deporte y Juventud, contador Daniel 
Dauber; Director General del Ministerio de Deporte, doctor Pablo Ferrari; Director de 
Deporte, doctor Javier García Zeballos; Director de Coordinación Deportiva, Omar Giovio. 
Ver exposición 


Director General de Rentas, contador Eduardo Zaidensztat; Director de Fiscalización, 
contador Nelson Hernández; y Coordinador de la Asesoría Económica, contador Alvaro 
Rossa. Ver exposición 


Representantes de la Administración de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), Directora 
de Recursos Económicos, contadora Alicia Rossi y el Director de Secretaría, escribano 
Marcelo Ferrero. Ver exposición 


SEÑOR PRESIDENTE (Amaro Cedrés).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión tiene el agrado de recibir al señor Ministro de Educación y Cultura, doctor Leonardo Guzmán, 
al Director General de Deporte, doctor Pablo Ferrari, al Director de Deporte, doctor Javier García Zeballos, al 
coordinador del Ministerio de Deporte y Juventud, contador Daniel Dauber y al Director de Coordinación 
Deportiva, señor Omar Giovio. 


Es un honor recibir al señor Ministro por primera vez en esta Comisión, en este caso para abordar un tema 
puntual, aunque luego haremos llegar a las autoridades que nos visitan distintas inquietudes legislativas que 
han surgido en este ámbito. Algunas de ellas están en el "freezer", a la espera de un futuro intercambio de 


opiniones. 


En esta oportunidad, abordaremos el impuesto a las transferencias de futbolistas, cuyo destino se ha marcado 
por ley: un 50% para la promoción del deporte, a favor de la niñez y de la juventud, y un 50% para el Fondo 
Nacional de Lucha contra el SIDA. En este sentido, las autoridades del Ministerio de Salud Pública harán 
referencia a cómo ha sido la llegada de los recursos, lo que preocupa a esta Comisión. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA E INTERINO DE DEPORTE Y JUVENTUD.- 
Señor Presidente, señores Diputados: el honor y el placer es para esta delegación, necesariamente 
nutrida porque la índole de los temas a tratar así lo exige. 


La cuestión que se nos plantea es fronteriza entre las finalidades y los recursos, o sea, tiene que ver con el 
destino que debería darse a los recursos que surgieran del Impuesto a las Transferencias. Es una agradable 
obligación dar explicaciones en tal sentido, aun cuando hayamos encontrado esta temática al asumir la 
Cartera -hace menos de seis meses- en un estado no positivo. 


De hecho, como es notorio, ha habido tales dificultades en el Erario que ha sido necesario aplicar algunos 
recortes por parte del Ministerio de Economía y Finanzas, sobre lo que todo el país está informado. Y ya 
fuere porque esto fue una necesidad o una decisión tomada bajo el imperio de las circunstancias, con 
opciones de hierro enfrente, la realidad es que esos recursos han sido solicitados insistentemente desde el 
Ministerio de Deporte y Juventud pero, hasta el día de la fecha, no han sido vertidos. De manera que queda 
en pie el hecho de que no han podido tener destino, en virtud de que no han llegado a las arcas del Ministerio. 


Dije que el Ministerio fue el que hizo las gestiones y no personalmente quien habla, y ello obedece a dos 
razones. La primera es estrictamente republicana, y me encantaría que hubiera acuerdo en todo el país sobre 
ella. Me encantaría que un día termináramos con la herencia personalizante por la cual todo lo tiene que 
realizar una persona o todo se le debe plantear específicamente a una persona. Eso impide que avancemos en 
nuestro sistema republicano igualitario de vida. 


La segunda es una razón mucho más inmediata y, si se me permite decirlo, casi elemental. El que ha estado 
trabajando e insistiendo en esto es el equipo de la Dirección de Deporte, encabezado por el Director General, 
doctor Pablo Ferrari; el doctor García Zeballos ha actuado a su lado; el señor Omar Giovio, que ha tenido que 
administrar recursos más menguados que los esperados, también ha estado en el tema; ni qué hablar que 
también participó el contador Daniel Dauder. Todos ellos nos acompañan en el día de hoy, por la simple 
razón de que participaron en el trabajo y pueden proporcionar a la Comisión importantes elementos. 


SEÑOR LARA.- Agradecemos la presencia de las máximas autoridades del Ministerio de Educación y 
Cultura. 


El tema motivo de la convocatoria, que preocupa a esta Comisión, no es nuevo; ya el año pasado estuvimos 
trabajando al respecto. Se trata de un impuesto que surge en el artículo 583 de la Ley de Presupuestos del año 
2000; en primera instancia, lo recaudado iba a ser destinado al Fondo Nacional de Lucha contra el SIDA, 
pero después, a través del artículo 9” de un decreto de Presidencia de la República, de 15 de febrero de 2001, 
se determina que la afectación del producido de este impuesto se destinará en partes iguales al Fondo 
Nacional de Lucha contra el SIDA y al Ministerio de Deporte y Juventud. 


La norma se modifica en el Senado y pasa a ser el artículo 575, que es aprobado el 21 de febrero del 2001. Se 
intenta modificar la disposición sobre el producido de este impuesto que, en primera instancia, se destinaría 
en un 50% para cada Ministerio, subiendo el porcentaje del 5% al 10%, lo que fue aprobado en la Comisión 
de Hacienda y en el Plenario de la Cámara de Diputados, pero no así en el Senado. 


En lo personal ya he fijado una posición pública: no estoy de acuerdo con que un 50% de lo recaudado sea 
para el Ministerio de Salud Pública para la lucha contra el SIDA. A veces es muy fácil para todos nosotros 
hacer demagogia sobre este tema. En lo personal, entiendo que lo recaudado para el deporte debe ir para el 
deporte. Si se tenía intención de que el Fondo de Lucha contra el SIDA tuviera otros recursos, se debería 
haber establecido en el propio Presupuesto. 


Nuestra preocupación, después de haberse implementado el impuesto, fue saber si se cumplía o no con lo 
establecido. En ese sentido, el año pasado presentamos alguna documentación del total de lo recaudado y se 


confirmó que ni el Ministerio de Deportes y Juventud ni el de Salud Pública habían recibido la parte 
correspondiente. 


Ahora queremos ir al grano en este asunto. Al momento, contando el año 2001, el 2002 y lo que va del 
presente, el total de lo depositado por la Asociación Uruguaya de Fútbol en la Dirección General Impositiva 
asciende a US$ 2:786.722, según los datos que tenemos. Quiere decir que lo que correspondería al Ministerio 
de Deporte y Juventud serían aproximadamente US$ 1:400.000. Sabemos -porque lo hemos hablado con el 
doctor García Zeballos- la expectativa que tiene el propio Ministerio de contar con este dinero, que le 
corresponde porque surgió de una ley que se votó en el Parlamento. En ese sentido, nuestra responsabilidad 
es hacer un seguimiento para que los fondos lleguen en tiempo y forma. 


También sabemos que hay varios programas, sobre todo aquellos que tienen que ver con el fútbol infantil, 
que dependen en gran parte de que en tiempo y forma lleguen los recursos. 


La Comisión aspira a ser el instrumento para que la ley se cumpla en forma inmediata. En el año 2001 el total 
de lo aportado por los clubes fue casi US$ 2:000.000 y, sin embargo, ustedes todavía no recibieron parte de lo 
que se manejó en ese momento. Por lo expuesto, consideramos conveniente mantener esta reunión. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA E INTERINO DE DEPORTE Y JUVENTUD.- 
Quiero expresar que la preocupación por hacer cumplir la ley es constitucionalmente una especial 
competencia del poder donde en esta circunstancia de rotación republicana soy copartícipe. De manera 
que el reclamo de que la ley se cumpla es un interés que nos es común y a cuyo respecto no nos tienen 
que doler prendas, porque una de las debilidades que podemos exhibir es la confianza excesiva en que 
obedeciendo reales o supuestas leyes económicas terminemos desobedeciendo las normas que el Estado 
de derecho se da. Todo lo que haga falta para hacer cumplir la ley encontrará en los presentes el mejor 
de los ánimos. 


Al respecto no quiero guardar silencio ni quiero aparecer requerido para algo que, en realidad, integra las 
mayores preocupaciones que tiene un Ministerio de Deporte y Juventud que, manteniendo hasta hoy su 
autonomía institucional, no tiene una autonomía financiera que le permita soportar programas que hasta 
tienen que ver con lo que más nos debe preocupar, que es el nivel de vida de aquellos que no pudiendo pagar 
un club tienen necesidad de contar para ellos y sus hijos con una educación física sana que les permita 
desarrollarse como personas. En cuanto a las finalidades, creo que sobrarían las palabras. 


SEÑOR LARA.- Concretamente quisiera saber cuánto ha recibido el Ministerio de Deporte y 
Juventud hasta la fecha con relación a este impuesto. 


SEÑOR MELLO.- Queremos decir que el tema planteado por la Comisión, es decir el dinero que se 
recauda por las transferencias de deportistas, es realmente importante para el Ministerio de Deporte y 
Juventud, porque sabemos que en base a ello se realizan un sinnúmero de actividades. También 
sabemos que parte de ese dinero se destina para lo que se denomina el desarrollo del deporte infantil. 


No queremos perder la oportunidad de que están presentes las autoridades del Ministerio de Educación y 
Cultura y del Ministerio de Deporte y Juventud para señalar la importancia de ese dinero, que no sabemos si 
está o si va a estar; porque coyunturalmente, en estos momentos el Ministerio de Deporte y Juventud se ha 
planteado determinados desafíos, concretamente en el área de los Institutos Superiores de Educación Física. 
Al respecto, hemos estado en comunicación con el doctor Pablo Ferrari; el fin es terminar de afinar todo un 
relacionamiento con los profesores que son contratados anualmente y, desde nuestra óptica, está faltando 
determinado financiamiento. 


Por lo tanto, nos parece que ese dinero que está previsto por ley, que existe, que sería casi US$ 1:500.000, le 
daría oxígeno al Ministerio para que pudiera cumplir con otras actividades que han sido recortadas de su 
presupuesto. 


Por lo tanto, una vez que las autoridades de ambos Ministerios nos digan si están recaudando y cuáles son las 
dificultades, nos gustaría conocer una opinión sobre el momento coyuntural que se está viviendo con respecto 
a los contratos de profesores de los institutos superiores de educación física. 


SEÑOR LACALLE POU.- Creo que ha hecho bien el señor Diputado Lara en traer por segunda vez 
este tema a la Comisión y que es oportuna la visita de las autoridades del Ministerio de Deporte y 
Juventud. Debe constar en la versión taquigráfica -como decía el señor Ministro- el Ministerio de 
Deporte y Juventud, porque estamos hablando de la creación de un impuesto con un destino específico 
y el texto legal hace referencia a dicha Cartera. Entonces, por más que se ejerzan interina y 
simultáneamente dos Ministerios, es bueno dejarlo sentado aquí en el momento en que -;¡si Dios 
Quiere!- se consiga este dinero. 


Este es un impuesto con un destino específico y en la norma se mencionan al agente de retención y a los 
agentes de percepción. Entonces, naturalmente, se creería que enseguida de percibido y retenido, esto pasaría 
al ámbito correspondiente. De hecho no ha sucedido así con el total del dinero. 


Simplemente, quiero realizar una pregunta y apoyar lo planteado por el señor Diputado Lara. 


Desearía saber si este tema se ha tocado a nivel del Consejo de Ministros. Nos consta que cuando el señor 
Diputado Trobo ejercía la titularidad de la Cartera varias veces tuvo algún "tranque" -hablando en términos 
deportivos- con este tema y recién después de muchas veces de realizar esta gestión se vertió algo, ni siquiera 
el total. 


Entonces, la primera pregunta es, si a raíz de la asunción de las nuevas autoridades, esto ha sido conversado 
en el Consejo de Ministros. Nos parece que una cosa que debería ser de mero trámite hoy está perjudicando 
una situación que estuvo en el espíritu de la creación de este tributo, que -vale la pena decirlo- es iniciativa 
exclusiva y privativa del Poder Ejecutivo. 


Por supuesto que desde ya nos ponemos a las órdenes para algo que creemos que, en principio, no 
deberíamos: apoyar y avalar la posibilidad de que esta Comisión realice gestiones para el lógico 
cumplimiento de un texto legal. 


SEÑOR FALERO.- Comparto plenamente la consideración del señor Ministro con respecto a la 
importancia que tiene que la ley se cumpla independientemente de las necesidades del momento. El 
cumplimiento de la ley está por encima de las urgencias transitorias. La ley se debe cumplir tal como lo 
establece el texto legal; en eso, esencialmente, se fundamenta el sistema democrático. Por lo tanto, el 
incumplimiento de esta ley no puede estar fundamentado en urgencias transitorias; por el contrario, 
particularmente en este tema -que es bastante viejo en esta Comisión-, debe cumplirse la ley. 


Además de las preguntas formuladas por el señor Diputado Lara sobre cuánto ha percibido el Ministerio de 
Deporte y Juventud desde la vigencia de este impuesto, quiero expresar una observación y recordar un 
mandado en el que todos estamos omisos, a fin de que el señor Ministro lo tenga presente. 


En la Ley de Presupuesto N* 17,296 se sancionó esto en el artículo 575; pero, en definitiva, más que por su 
texto funciona por el decreto reglamentario. En la opinión de muchos, ha existido siempre la sensación de 
que el decreto reglamentario maneja algunas cosas que deberían estar establecidas por ley y no por decreto. 
Entonces, parecería razonable que esta Comisión y el Ministerio trabajaran en un texto legal que diera una 
formalidad jurídica adecuada al artículo 575 de la ley presupuestal. 


Tanto en la época en que el señor Diputado Trobo ejercía el cargo de Ministro como durante las 
consideraciones posteriores siempre se tuvo la sensación de que, por la materia de la que se trata y por las 
consideraciones que ella tiene, era necesario dar a este tema un fundamento jurídico un poco más importante 
que el que puede tener un mero decreto del Poder Ejecutivo. 


Entonces, es importante que de alguna manera el Ministro sepa que existe buena disposición en la Comisión 


para avanzar en esto y elaborar un texto legal, que puede contener los aspectos que tiene el decreto y algunos 
más, que sea mucho más formal y más riguroso que lo que actualmente tenemos. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Deseo complementar el planteamiento del señor Diputado Falero. 


Yo integro también la Comisión de Hacienda y en ella se trabajó durante bastante tiempo -creo que fue en el 
2001- en un proyecto de ley que, precisamente, hacía una reglamentación -buena o mala- sobre este 


contenido. Se podrá estar o no de acuerdo con él, pero más allá de eso fue un proyecto muy trabajado, muy 
elaborado, entendiéndose que era lo mejor que podía hacerse en la materia y fue votado por unanimidad en la 
Comisión de Hacienda; y se votó en la Cámara, creo que también por unanimidad. Luego, ese proyecto fue al 
Senado, donde fue sustituido por otro texto, muy breve -no traje los antecedentes, pero los tengo-, que a pesar 
de tener la misma finalidad, era distinto y prácticamente desechaba el proyecto de la Cámara. Ese proyecto 
está en el Senado, nunca se consideró en el pleno y quedó en la Comisión respectiva. 


O sea que tenemos como antecedentes la existencia de voluntad política de ambas Cámaras para abordar el 
tema y la elaboración de distintos proyectos, más allá de que esto quedó absolutamente trancado. 


Creo que deberíamos abocarnos a esta tarea y, si bien este tipo de proyecto puede tener que ver con la 
Comisión de Hacienda, creo que sería pertinente que fuera retomado el que está o que esta Comisión iniciara 
uno nuevo, tal vez haciendo las coordinaciones necesarias en lo que tiene que ver con la parte de hacienda; en 
ambas Comisiones esto se hace con enfoques absolutamente distintos. 


Dado que quienes estaban en la Cartera en ese momento eran otras personas, yo les trasmito esta 
información, agregando que tanto quien habla como la Secretaría disponemos de los antecedentes 
mencionados, por lo que sería bueno que ustedes los vieran. Inclusive, en un momento cercano, podríamos 
tener la opinión del Ministerio a fin de avanzar en el tema. 


Creo interpretar a esta Comisión en el sentido de que ha habido acuerdo en avanzar en la materia, tal como lo 
hubo en la Comisión de Hacienda donde se votó por unanimidad. 


SEÑOR LACALLE POU.- Tanto el señor Diputado Falero como el señor Diputado Baráibar hablan de 
un nuevo texto legal. Quiero que conste en la versión taquigráfica que la legislación es habilitante: ya 
se genera el impuesto y se dice quién lo va a recibir. Sería sobreabundante considerar un nuevo texto 
legal en este sentido. Está la ley y está el reglamento; solo falta trasladar esto a la realidad. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Estoy de acuerdo con el señor Diputado Lacalle Pou. Hay un texto que es ley y 
por eso se ha recaudado bastante. En la práctica ha operado un decreto reglamentario que fijó un 5%, 
si bien la ley establece hasta un 10%. Dadas las peculiaridades del sistema de contratación de 
deportistas, fundamentalmente de futbolistas, y el riesgo de evasión, se entendió pertinente, para 
garantizar la recaudación y la percepción del impuesto, darle base legal. Este fue un aspecto 
especialmente considerado en la Comisión de Hacienda ya que no modificaba en nada lo vigente a 
través de la ley. Solo se trataba, en el acierto o en el error, de perfeccionarlo. Creo que era un proyecto 
oportuno. Es cierto que el Senado entendió otra cosa y archivó este proyecto, aprobando otro en 
Comisión que nunca llegó a tratarse en el Senado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa reitera que el señor Ministro de Educación y Cultura e interino de 
Deporte y Juventud fue muy claro en cuanto a las situaciones excepcionales. No debemos olvidar que es 
la primera comparecencia del señor Ministro a esta Comisión por este tema, por lo que estamos a 
tiempo de regularizar la situación, tal como todos queremos. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA E INTERINO DE DEPORTE Y JUVENTUD.- 
En respuesta a la pregunta del señor Diputado Lacalle Pou quiero expresar que en el Consejo de 
Ministros este tema no se planteó. Desde que fui designado Ministro de Educación y Cultura, solo 
sesionó una vez para tratar genéricamente la situación financiera; de hecho no se reunió más de una 
vez. En términos jurídicos, sí ha habido algunas resoluciones adoptadas en Consejo de Ministros en el 
régimen de trabajo ficto, que es una de las alternativas que utiliza el Poder Ejecutivo. Sí se planteó en 
forma reiterada al señor Ministro de Economía y Finanzas, a la Contaduría General de la Nación y 
personalmente con el doctor Ferrari -aquí presente- y el señor Subsecretario, doctor Bervejillo - 
ausente por tener otras funciones que cumplir a la misma hora-, al Presidente de la República. 


SEÑOR FERRARI. En primer lugar, desear que esta reunión sea fructífera; la preocupación de los 
integrantes de esta Comisión es la misma que tienen estas autoridades desde que asumieron. El señor 
Diputado Mello está tocando otros tópicos que también son preocupación de las autoridades del 
Ministerio de Deporte y Juventud, pero me parece mejor contestar en primer lugar el punto que figura 


en el orden del día, más allá de que estamos a las órdenes para cualquier otra pregunta sobre las 
políticas que esté llevando adelante esta Cartera. 


Si bien se están cumpliendo muchísimos cometidos del Ministerio de Deporte y Juventud, a pesar de las 
dificultades económicas que tiene la Cartera por su abatimiento presupuestal, se están cumpliendo 
muchísimos de sus cometidos. En lo relativo al fútbol infantil -destino de lo que se recaudara por este 
impuesto- debemos decir que hemos tenido algunas dificultades porque no hemos podido obtener los rubros 
necesarios para los proyectos que pensábamos aplicar a ese deporte -uno se denominaba PRODEFI, Proyecto 
de Desarrollo del Fútbol Infantil- y a esa edad tan fundamental en la formación de personas deportistas más 
que de deportistas competitivos. 


Entonces, empezamos a recabar información sobre lo que había sucedido con este impuesto a las 
transferencias. Tengo una planilla de la recaudación, pero me permito señalar que estas cifras difieren 
muchísimo de lo señalado por el señor Diputado Lara respecto a que la AUF habría transferido 
aproximadamente US$ 2:000.000. La DGI, agente recaudador de este impuesto, solamente ha transferido a la 
Tesorería General de la Nación $ 29:582,531 entre el 30 de octubre de 2001 y el 29 de abril de 2003. Nos 
preocupamos especialmente por que los datos fueran recientes; desde el lunes 29 de abril no creo que se 
hayan modificado las cifras. El Ministerio de Deporte y Juventud, de ese importe que tiene la Tesorería 
General de la Nación, solamente ha recibido $ 11:372.639, es decir, casi un 38% de la cifra anteriormente 
señalada. 


Luego nos preocupamos por saber cuál había sido la última transferencia directa al Ministerio de Deporte y 
Juventud. Esta se produjo el 18 de junio de 2002. Aquí tenemos una diferencia de interpretación en cuanto al 
destino y al origen de esos $ 3:000.000 que fueron transferidos al Ministerio porque solo se autorizó a gastar 
para este rubro $ 199.000. El resto de esos $ 3:000.000 era una deuda que mantenía el Ministerio de 
Economía y Finanzas respecto al tique de alimentación. 


SEÑOR LACALLE POU.- ¿Podría reiterar esa información? 


SEÑOR FERRARI. La información que tiene el Ministerio es que ese importe de $ 3:000.000 no 
corresponde totalmente al destino del impuesto a las transferencias. Sin perjuicio de que está pendiente 
el ingreso de $ 18:209.000 al Ministerio de Deporte y Juventud, tenemos el inconveniente de que 
estamos autorizados a gastar en ese crédito solamente $ 3:000.000. Es decir que por más que 
obtengamos ese importe, no nos es posible gastar más por decisión del Ministerio de Economía y 
Finanzas. 


Estos son datos que obtuvimos en la mañana de hoy. Puede haber algún error de interpretación, pero por lo 
que le manifestaron a otra contadora que trabaja en el Ministerio, sería en ese sentido. 


Hemos mantenido conversaciones telefónicas con el señor Subsecretario de Economía y Finanzas reiterando 
que necesitábamos este dinero para aplicar a los proyectos que están pendientes en el Ministerio de Deporte y 
Juventud. El 30 de enero de este año mantuvimos una reunión con Zunini, el señor Subsecretario y los 
contadores del Área de Inversiones y del Área de Presupuesto del Ministerio de Economía y Finanzas. Allí se 
nos dio a conocer la política de abatimiento del Ministerio de Economía y Finanzas específicamente para el 
Ministerio de Deporte y Juventud, la que sinceramente es bastante considerable. En varios rubros hemos 
tenido abatimientos de un 28%, algunos incluyen el 26% y un 8%, específicamente en este rubro donde iría 
este fondo para ser utilizado en políticas de deporte. Por tanto, estamos ante dos problemas. Uno es que no 
estamos percibiendo el impuesto y el otro es que, por más que lo percibamos, no vamos a poder gastarlo por 
el límite de crédito impuesto por el Ministerio de Economía y Finanzas. 


SEÑOR LARA.- Como el Ministerio de Deporte y Juventud es el que tiene que hacer el control de este 
impuesto, me gustaría saber cuánto entiende -ya dieron algunas cifras- que había depositado la 
Asociación Uruguaya de Fútbol en la Dirección General Impositiva. El Ministerio está manejando una 
cifra de $ 29:000.000. Estamos hablando desde el período en que comenzó, es decir, el 2001, el 2002 y 
hasta el mes de febrero de este año. Para nosotros es muy importante saber lo que nuestros invitados 
manejan y que quede asentado en la versión taquigráfica, porque hay una enorme diferencia en lo que 


va a contestar el Director General de Impositiva -que ya lo hizo en otro momento-, en cuanto a que el 
total de lo recaudado es totalmente superior. 


Poseo documentación oficial y puedo mencionar el número de cuenta en donde depositó US$ 2:800.000 la 
propia Asociación Uruguaya de Fútbol. Este tema es importante, aunque no quiero entrar en una discusión. 
Lo que dice el Ministerio es que, según sus datos, se trata de una cifra de $ 29:000.000, que es el total de lo 
que depositó la Asociación Uruguaya de Fútbol. 


SEÑOR FERRARI.- La cifra que nosotros manejamos es lo que transfirió la Dirección General 
Impositiva a la Tesorería General de la Nación. No tenemos información acerca de lo que la AUF 
depositó a la DGI. 


SEÑOR LARA.- Saber sobre la cifra es un tema central porque lo que nosotros y la Comisión estamos 
reclamando es justamente todo lo que fue depositado en tiempo y forma que a ustedes no les llegó. 


SEÑOR LACALLE POU.- Había entendido correctamente el asunto pero me parece bueno que se 
reitere en este derrotero que tiene el dinero hasta que llega al Ministerio de Deporte y Juventud, dónde 
se podría decir que está la válvula de escape -según la explicación del Director de Deporte-, en la DGI. 
Esto queda en una nebulosa; es una interpretación propia de las palabras del Director de Deporte. 


Más que por una curiosidad, quisiera saber -porque no me quedó claro- cuando el Director decía que pasaron 
$ 3:000.000... Aquí me perdí y, si no entendí mal, se trata de $ 190.000 por concepto de lo que se debe verter 
por este tributo y el resto es por concepto de adeudos de economía y por tiques de alimentación. Quisiera 
saber si de esos $ 3:000.000 que el Ministerio de Economía y Finanzas dio al Ministerio de Deporte y 
Juventud, por concepto del impuesto solo fueron $ 190.000 y el resto por otro rubro que se le adeudaba. 


SEÑOR FALERO.- Quiero puntualizar este tema muy bien, porque de pronto podemos ingresar en 
una cuestión donde las cifras que manejemos no sean las correctas por inadvertencia. 


La disposición legal establece que la Dirección General Impositiva es el agente recaudador por este concepto. 
Si nos manejamos en la moneda pesos, deberemos tener en cuenta que la situación de la transferencia de 
pesos a dólares a partir de junio del año pasado es completamente distinta. 


En primer lugar, hay que tener en cuenta que si nos manejamos en pesos tenemos que saber que de junio del 
año pasado a esta altura de los acontecimientos que queremos transformar la cifra en dólares, la diferencia de 
cambio es notoria. 


En segundo término, me gustaría saber, cuando la Asociación Uruguaya de Fútbol hace los depósitos por las 
retenciones de los pases internacionales, si los hace en pesos o en dólares. Entendemos que si los hace en 
pesos, los depositados desde el 2001 hasta la mitad de junio de 2002, es una cifra en pesos distinta desde el 
2002 para acá. Por tanto, el razonamiento en este caso no puede ser lineal. 


En tercer lugar, sería bueno saber también si la cifra que menciona el Ministerio de aproximadamente 

$ 29:000.000 corresponde al monto recaudado con destino al Ministerio. Si es así, quiere decir que hay otros 
$ 29:000.000 recaudados por la DGI que son para destinar a la lucha contra el SIDA. Por lo tanto, si por un 
lado tenemos $ 29:000.000 y por otro también $ 29:000.000, en realidad la DGI está diciendo que recaudó 

$ 58:000.000. Entonces, quisiera saber si esa cifra que se menciona corresponde a $ 29:000.000 que ya están 
destinados al Ministerio de Deporte y Juventud y que no es la recaudación total del impuesto. 


Estamos manejando dos conceptos diferentes: mientras el señor Diputado Lara dice que la DGI recaudó 
US$ 2:700.000, el Ministerio dice que recaudó $ 29:000.000. 


SEÑOR FERRARI. Yo no dije eso. 


SEÑOR FALERO.- Por ese motivo quiero que esto se aclare a fin de que no quede ningún tipo de 
duda. Se ha dicho que la DGI recaudó $ 29:000.000 y supongo que fue con destino al Ministerio de 
Educación y Cultura. Es muy importante que esto se aclare. 


SEÑOR FERRARI.- Respecto a cual es el destino de los $ 3:000.000, quiero aclarar al señor Diputado 
Lacalle Pou que nosotros asumimos el 20 de noviembre, quiere decir que estamos recabando una 
información que no manejábamos porque no estábamos en el Ministerio. Esta fue bastante dificultoso 
obtenerla en virtud de que había un staff de cuatro contadores de los cuales quedó uno solo que no 
manejaba toda esta información. 


Con respecto a la pregunta del señor Diputado Falero, debo decir que yo manejé la cifra de $ 29:582.531 que 
es lo que transfirió la Dirección General Impositiva a la Tesorería General de la Nación para ser vertida al 
Ministerio de Deporte y Juventud. Las interpretaciones corren por cuenta de quien las haga. No sabemos - 
habría que preguntar a la DGI- cuál fue exactamente la recaudación. 


SEÑOR BARÁIBAR.-- Quisiera referir al mismo punto planteado por el señor Diputado Falero. 


La diferencia que existe entre la cifra que mencionó el señor Diputado Lara y la que ustedes proporcionaron 
puede estar en que hay otro 50% que se destinó al Ministerio de Salud Pública, encargado de administrar el 
Fondo Nacional de la Lucha contra el SIDA. 


Por otra parte, quisiera aclarar que no sabía que el proyecto de ley que aprobó el Senado está nuevamente a 
estudio de la Cámara de Diputados; por tanto, lo reclamaré en la Comisión de Hacienda. Se trata del 
Repartido N* 570, de julio de 2002 -que sería bueno que estuviera en poder del Ministerio-, en el que figuran 
el proyecto aprobado en su momento por la Cámara de Diputados y el aprobado por el Senado de la 
República, el 17 de julio de 2002, que hoy está en el seno de la Comisión de Hacienda de esta Cámara. 


SEÑOR LARA.- Quiero aclarar que la cifra que manejaron es la misma a la que he hecho referencia. 
Yo la mencioné en dólares: el promedio del valor dólar en 2001 es de 14.02, y en 2003 de 27.75; quiere 
decir, que estamos manejando la misma cifra. 


SEÑOR FERRARLI.- Quisiera agregar que el Ministerio hace las transferencias globalmente e incluye 
varios rubros. Por tanto, a veces es difícil discriminar a qué corresponde cada importe. 


SEÑOR MELLO.- Quizá introduje un tema colateral pero que en algunas áreas puede llegar a ser 
sustancial, y no puedo perder la oportunidad de consultar con el Ministro de Educación y Cultura, 
encargado del Ministerio de Deporte y Juventud, con relación a ese particular. Adviértase que este 
fenómeno puede hacer colapsar a un elemento fundamental dentro del Ministerio de Deporte y 
Juventud: la formación de profesores de educación física. 


Reitero que los fenómenos contractuales se arrastran desde los meses de febrero, marzo, abril y ya entramos 
en mayo. Entonces, me gustaría obtener un mensaje a ese respecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece importantísimo el punto que plantea el señor Diputado Mello, 
pero la Mesa aclara que la semana pasada el señor Ministro preguntó cuál era el motivo de la 
convocatoria a esta reunión y respondió que concurriría gustosamente. Podría haberse hecho 
representar, ya que se trataba de un tema puntual; sé que también gustosamente entraría a hablar de 
los demás asuntos del Ministerio, pero tenemos un problema de tiempo. 


SEÑOR LACALLE POU.- Efectivamente, el punto al que se refiere el señor Diputado Mello no 
figuraba en el orden del día de la sesión. Si el señor Diputado lo desea, gustosamente el Partido 
Nacional va a analizar la posibilidad de volver a invitar al señor Ministro de Educación y Cultura y, 
seguramente, acompañará esa solicitud, pero reitero que no es el motivo de la convocatoria. 


Con respecto al recorte de las inversiones que realizó el Poder Ejecutivo al Ministerio de Deporte y Juventud, 
me quedan serias dudas acerca de si lo vertido por este tributo está incluido dentro del mencionado recorte. 
Precisamente, por la génesis de este dinero, creo que no correspondería al Poder Ejecutivo hacer ese recorte. 
Aclaro que estoy jugando a favor del Ministerio de Deporte y Juventud, así que no vale la pena discutir esto. 


SEÑOR MINISTRO DE EDUCACIÓN Y CULTURA E INTERINO DE DEPORTE Y JUVENTUD.- 
Agradecemos muchísimo la atención con que han seguido nuestras exposiciones y respuestas. En la 
medida en que sean insatisfactorias, queremos dejar constancia de que quienes me acompañan y yo 
mismo, atendemos el teléfono de 14 a 17 horas, regularmente. De manera que quedamos a disposición 
de los señores Diputados; todos estamos preocupados por la suerte del país. 


En cuanto al destino específico del ISEF, a pesar de que ya estaría en el área de la Universidad de la 
República en términos reglamentarios, en realidad seguirá en nuestra órbita mientras eso no se implemente. 
Nuestro propósito es sostener y no abandonar a ese cuerpo docente que ha tenido dificultades en las 
renovaciones de contrato, paralelas a las de otros rubros de contratación, en los que ha sido necesario aplicar 
criterios que entendemos administrativamente imperativos, por ser más rigurosos. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha sido un placer haber recibido al señor Ministro de Educación y Cultura e 
interino de Deporte y Juventud y a sus asesores. 


(Se retiran los señores Ministro y Subsecretario de Educación y Cultura e interinos de Deporte y Juventud y 
demás autoridades) 


(Ingresa a Sala una delegación del Ministerio de Salud Pública y una delegación de la Dirección General 
Impositiva) 


——La Comisión Especial con el cometido de analizar la problemática del deporte y la juventud tiene el 
agrado de recibir a la contadora Alicia Rossi, Directora de Recursos Económicos de ASSE, al escribano 
Marcelo Ferrero, Director General de Secretaría, al contador Eduardo Zaindensztat, Director General 
de Rentas, al contador Nelson Hernández, Director Adscripto de Fiscalización y al contador Alvaro 
Rossa, coordinador de Asesoría Económica. 


Como se les hizo saber, esta Comisión ha recibido el planteamiento del señor Diputado Lara en el sentido de 
analizar la aplicación de la ley que fijó el impuesto a la transferencia de jugadores de fútbol. Según lo 
establecido, hasta un 10% de ese producido debe volcarse al Ministerio de Deporte y Juventud para la 
promoción del deporte en las etapas de la niñez y la juventud y al Ministerio de Salud Pública para el Fondo 
Nacional de Lucha contra el SIDA. 


SEÑOR LARA.- Trataré de ser breve en la introducción del tema. 


Tenemos en nuestro poder la versión taquigráfica de una sesión de esta Comisión que se realizó el año pasado 
en la que se analizó la misma problemática. En esa oportunidad, la contadora Rossi decía: "Con respecto al 
Impuesto a las Transferencias de los Deportistas hemos recibido un único depósito que fue realizado el 31 de 
octubre de 2001 y su monto fue de $ 5:839.976. Esa fue la única transferencia que hemos recibido por este 
concepto de parte de la Dirección General Impositiva; ningún pago más". Más adelante agregó: "La 
recaudación del impuesto la hace la Dirección General Impositiva.”[...] En oportunidad de ser Subsecretario 
de Salud Pública el contador Zaindensztat," -actual Director General de Rentas- "yo me comunicaba con él 
quien era el nexo con el contador Brasca, Director de la Dirección General Impositiva [..]". 


Según algunos datos que hemos manejado con el señor Ministro de Deporte y Juventud y algunas 
informaciones que conseguimos a través de la Asociación Uruguaya de Fútbol, el total de lo depositado por 
esta serían $ 59:000.000. Por lo tanto deberían destinarse al Ministerio de Salud Pública, concretamente al 
Fondo de Lucha contra el SIDA, $ 29:000.000. 


Quisiera saber si después de los $ 5:839.976 que se volcaron el 31 de octubre de 2001 el Ministerio recibió 
algún otro ingreso. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero señalar que en esa reunión quedó claro que la Dirección General 
Impositiva no hacía la distribución sino que generaba la recaudación que luego volcaba al Ministerio 
de Economía y Finanzas. 


SEÑORA ROSSI.- Los comentarios que hace el señor Diputado son correctos en el sentido de que en 
ese momento, cuando vinimos a esta Comisión -creo que fue a principios de abril-, teníamos ese único 
depósito. La DGI recaudaba el impuesto y lo transfería al Ministerio de Economía y Finanzas. Después 
la Tesorería General de la Nación nos debió haber transferido los fondos que la DGI sí había volcado 
pero la Tesorería no nos había volcado a nosotros. 


Desde que está rigiendo este impuesto hasta el día de hoy la recaudación correspondiente al Ministerio de 
Salud Pública asciende a $ 29:582.529. Esa cifra es la que nos corresponde y, de ese total, al 30 de abril de 
este año nos han transferido $ 29:548.661. O sea que tenemos un único saldo de $ 33.868; esto es lo que resta 
transferir por parte de la Tesorería General de la Nación y no de la DGI. Estos $ 33.868 fueron en realidad 
transferidos a la Tesorería el 29 de abril de este año; o sea que es un saldo ínfimo. 


Luego de aquella sesión, las transferencias de dinero se regularizaron. Hubo una inmediata el 25 de abril del 
año pasado y en enero, febrero, marzo y abril de este año la Tesorería General nos transfirió todos los fondos 
correspondientes hasta llegar a la cifra que mencioné. 


SEÑOR ZAINDENSZTAT.- Agradecemos a la Comisión por recibirnos. 


Este es un viejo tema para nosotros; ya lo analizamos cuando tuvimos el honor de ser Subsecretario de 
Estado en el Ministerio de Salud Pública. Como bien decía el señor Diputado Lara, nuestra preocupación 
cuando estuvimos del otro lado era que la DGI recaudara lo que estableció la Ley_N* 17.296, para que el 
Ministerio de Salud Pública obtuviera los recursos para los enfermos de SIDA y para que el Ministerio de 
Deporte y Juventud recibiera lo que le correspondía. 


Podemos decir que desde que se creó este impuesto se recaudaron $ 62:295.215. En el año 2001 se 
recaudaron $ 27:238.944 y en el 2002, $ 28:106.529, acumulando un total de $ 55:345.473. Hasta diciembre 
de 2002 está conciliada la contabilidad de la DGI; son números exactos. La recaudación del año 2003 suma 
$ 6:949.742. Si bien nosotros ya recaudamos esta cifra y la vertimos a Rentas Generales, a la Contaduría 
General de la Nación, nuestra contabilidad todavía no está conciliada. 


De acuerdo con lo estipulado por el artículo 221 de la Ley_N” 13.637 del año 1967, de estos $ 62:295.215 
Rentas Generales retiene un 5% para gastos y el 95% restante debe ser vertido por la Contaduría a ambos 
Ministerios. 


Por las cifras que recientemente se han manejado, podríamos decir que el total de lo recaudado se vertió al 
Ministerio de Salud Pública; desconozco y no es competencia nuestra lo que se vertió al Ministerio de 
Deporte y Juventud. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo que las cifras que ha dado el Director General de Rentas han sido 
muy claras. 


SEÑOR LACALLE POU.- Quiero hacer una pregunta al señor Director General de Rentas y, según la 
respuesta, tal vez me tenga que desdecir de algo que manifesté en función de lo que entendí dijeron las 
autoridades del Ministerio de Deporte y Juventud. 


En el caso del dinero adjudicado por ley al Ministerio de Deporte y Juventud, ¿cuánto traspasó la DGI a la 
Contaduría? 


SEÑOR ZAINDENSZTAT.- Al día de hoy la transferencia es de $ 62:295.215. A esta cifra se le deduce 
lo que establece la ley de 1967 citada, es decir, un 5%; un 50% se destina a cada uno de los Ministerios 
y las cifras correspondientes fueron las que se manejaron en la Comisión. 


SEÑOR LACALLE POU.- Me quiero rectificar porque lo que había entendido, a raíz de las 
explicaciones de las autoridades del Ministerio de Deporte y Juventud, era que la DGI no había 
traspasado eso, y yo dije que la válvula de escape, entonces, estaba en la DGI. Por lo tanto, ahora digo 
que la válvula de escape está en otro lado, según lo que ha dicho el Director General de Rentas. 


SEÑOR LARA.- Cerrando los números, en los que coincidimos, estaría el faltante de $ 14:000.000 del 
Ministerio de Deporte y Juventud. Esta Cartera debería haber recibido lo mismo que el Ministerio de 
Salud Pública pero, según los números manejados, habrían recibido $ 11:000.000 y después 
$ 3:000.000. Quiere decir que son $ 14:000.000 y les estaría faltando $ 15:000.000 aproximadamente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Yo participé en la misma reunión y creo que la duda que surge es en cuanto a 
los recortes que tiene el Ministerio y a su uso. Sí se hizo mención a que se recibieron $ 11:000.000, pero 
también se dijo que se habían transferido $ 29:000.000, es decir, la misma cifra que usted está dando. 


SEÑOR LARA.- Les tendrían que haber transferido $ 29:000.000, que es lo mismo que ellos manejan. 
Si no estoy mal informado, lo que recibieron fueron $ 11:000.000 y luego $ 3:000.000. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La DGI transfiere al Ministerio de Economía y Finanzas y el que da el 
destino es esta Cartera. Por lo tanto, en este caso, el Director de la DGI tampoco va a tener la 
respuesta, como dijo al principio de su intervención. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Tendrían que estar presentes quienes administran los recursos para la campaña 
contra el SIDA pero, dado que están los representantes del Ministerio de Salud Pública, desearía saber 
cuánto se ha vertido de los dineros recaudados con ese destino. 


SEÑORA ROSSI.- El que nos transfiere el dinero, después de que la DGI lo pasa al Ministerio de 
Economía y Finanzas, es la Tesorería General. Tuvimos una transferencia en el mes de abril y por el 
resto del año 2002 no tuvimos ninguna más. Este año nos transfirieron los fondos en enero, febrero, 
marzo y abril, hasta agotar todo lo que estaba de saldo acumulado, más lo recaudado durante el año 
2003, que está todo vertido a ASSE. Tuvimos que pedirlo porque teníamos que financiar las compras 
de los insumos relativos al SIDA, que se pagan, precisamente, con estos fondos. Tenemos créditos 
presupuestales correspondientes a lo que es la financiación llamada fondos de afectación especial, que 
son fondos propios y no de Rentas Generales, para la atención de los pacientes con SIDA. Pero si al 
mismo tiempo no tenemos los fondos en el banco, por más que tengamos la partida de crédito 
presupuestal, no se pueden comprar los insumos para la atención de dichos enfermos. 


Entonces, en este momento estamos en cero, porque se fue aplicando todo a la compra de los insumos de los 
cuatro primeros meses y la última partida que pedimos el otro día fue para la compra de mayo. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Finalizo diciendo que, como ya había ocurrido cuando el anterior Director 
General de Rentas estuvo presente aquí, queda clara la prolijidad con que se hace la asignación de los 
recursos derivados de este impuesto. Después de haber escuchado a las autoridades de los Ministerios 
de Educación y Cultura y de Deporte y Juventud y de Salud Pública, quiero decir que me congratulo 
de que estos recursos hayan sido vertidos en tiempo y forma a sus destinos específicos, según lo que 
establece la ley. 


Entonces, solo quedaría por preguntar al Ministerio de Economía y Finanzas qué pasó con los recursos que le 
corresponden al deporte; por qué no se han vertido, según lo que el propio Director General de Deportes nos 


ha comunicado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Agradecemos a las autoridades de la DGI y del Ministerio de Salud Pública 
la presencia y quedamos a las órdenes. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


